MESA DIRECTIVA
LXIIT LEGISLATURA
OFICIO No. D.G.P.L. 63-lI-2-567

PODER LEGISLATIVO FEDERAL _ EXP. No. 1870
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comision de
Desarrolio Social
Presente.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el Diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, presento Iniciativa
que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisidon de
Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 1 de marzo de 2016.
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DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

DUPLICADO )
FARA EL PRESIDENTE DE LA COMISTON DE:
ESARROLLO SOCTAL

ANO____ PRIMERO _ SECCION SEGUNDA NUMERO 1870
COMISION DE: DESARROLLO SOCIAL.

Ciudad de México, a 1 de Marzo pg 2016

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE.- Iniciativa
presentada por el Dip. Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del Partido de [a Revolucién
Democratica.
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INICIATIVA CON PBOYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION X AL ARTICULO 36 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO

SOCIAL, DEL DIPUTADO JULIO SALDANA MORAN, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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Planteamiento del problema

El tiempo es una categorfa econémica que, junto con los ingresos y los
conocimientos y habilidades de las personas, representa una dimensién

para la determinacion del nivel de bienestar o pobreza de la gente, por lo

que es imprescindible incluirlo entre los indicadores para la medicién de
la pobreza e eEse & =2 ﬂ‘/‘-’./)cé/‘r—:?':z?/ Cr/'-‘—’ -AC":S
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Argumentos

La Ley General de Desarrollo Social se aprobé el 27 de noviembre de 2003
por la Camara de Diputados por 419 votos a favor y 10 abstenciones, para

publicarse en el Diario oficial de la Federacién €] 20 de enero de 2004.

La aprobacién de la Ley General de Desarrolio Social cont6é con el mas
amplio consenso posible de los grupos parlamentarios de aquel entonces,
lo que implicé intensas negociaciones en las que hubo que aplazar para
otros momentos la inclusién de algunas propuestas o aceptar la
incorporacion de otras no consideradas en principio que hicieran posible
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el surgimiento de la ley, pero puso de manifiesto la voluntad politica de
todos los grupos representados en el Congreso para dotar al Estado
mexicano de una Politica de Desarrollo Social general y de un sélido
andamiaje juridico que establece los minimos de la obligacién social del
Estado y que proporciona los lineamientos generales para las politicas

publicas de los diferente gobiernos

La ley es un reconocimiento al que quizas es el problema mas grande en
nuestro pals, la enorme desigualdad entre las partes que lo componen, que
se materializa en el persistente problema de la condicién de pobreza que

afecta a la mayoria de la poblacién nacional.

La Ley establece con claridad que son derechos para el desarrollo social:

La educacion,

La salud,

La vivienda,

El disfrute de un medio ambiente sano,
El trabajo y la seguridad social,

Y la no discriminacién.

La Ley crea también el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social - CONEVAL - y mandata a este organismo la tarea de
definir, identificar y medir la pobreza. En el articulo 36 establece que en la
medicién de la pobreza serd multidimensional y deberd considerar al

menos los siguientes indicadores:
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L. Ingreso corriente per cépita;

IL. Rezago educativo promedio en el hogar;

I1. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VIIL. Acceso a la alimentacion; y

VIIL Grado de cohesién social.

Posteriormente en 2013 el Congreso de la Unién aprobé la adicidén de una

fraccién IX a este articulo:
IX, Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

En esta iniciativa que se pone a su consideracién se propone adicionar una
nueva fraccién, la X, para introducir un indicador mas: el Tiempo libre, asi

como el disponible para el ocio educativo, y el trabajo doméstico.

El tiempo es un indicador qué no ha sido tomado en cuenta en la medicién
de la pobreza, es una categorfa econémica que es estd implicita en algunas
consideraciones: como la consideracién de la semana laborar consistente
en 48 horas. Sabemos a pesar de ello como unaverdad incontrovertible que
las personas en condicién de pobreza (y ain quienes no estin en esa
condicidn} destinan mas, en ocasiones mucho mds de ese tiempo al trabajo

remunerado con la finalidad de allegarse mayores ingresos.
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Al dedicar mayor tiempo al trabajo remunerado fuera de casa y al muchas
veces incorporar a mas miembros de la familia a este tipo de actividad, se
afecta la cantidad de tiempo que se dedica a las actividades para obtener
los bienes para satisfacer necesidades, por ejemplo el tiempo que se tiene
que destinar al acarreo de agua o lefia para el consumo, y por otra parte la
cantidad de tiempo que se destina a los procesos de produccién que se
generan en el hogar {como son la transformacién y preparaciéon de los

alimentos considerados en la canasta basica, y el lavado y preparacion de

laropal.

En la bisqueda de mayores ingresos no es raro encontrar otra variante en
el tiempo que se tiene que destinar al traslado de la casa a los centros de
trabajo que en muchos casos representa entre el 50% y el 75% de la
jornada laboral efectiva lo que significaria jornadas integradas de 12 0 14

horas diarias, ademas del dinero que se destina al pago de los servicios de

transportacién.

Y si eso no fuera suficiente, al incorporar a las mujeres, nifios y nifias a
actividades que generen mayores ingresos familiares, o que atiendan la
necesidad de ocuparse del trabajo doméstico, la cantidad de tiempo que se
podria dedicar al estudio que desarrolle las éapacidades cognitivas y las
habilidades de estas personas, o al trabajo doméstico, o simplemente al

descanso se reduce drasticamente o se cancela por completo, alimentando
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el circulo pernicioso que reproduce la condicién de pobreza de una

generacion a otra,

El desequilibrio que se produce asi puede identificarse como pobhreza de

tiempo.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién [, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la

consideracion de esta soberania, la presente

Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccién X al
articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma adiciona la fraccién X al articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

I al Vil. ...

VIII. Grado de cohesidn social,
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IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada, y

X. Tiempo libre, asi como el disponible para el ocio educativo, y el
trabajo doméstico.

Transitorio

Articulo Unice. El presente decreto entrara en vigor al afio legislativo
siguiente posterior a su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.




